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|. Reconocimiento de los Der echos Sociales a las victimas de violencia de género.
LEY 1/2004 ESPANA.

TITULOII
Derechos de las mujeres victimas de violencia de géner o

CAPITULOI
Derecho a la informacion, a la asistencia social integral y a la asistencia juridica
gratuita

Se garantizan los derechos de las victimas con independencia de su origen, género o
circunstancia personal o social, € derecho a la informacién y asesoramiento adecuado,
derecho a la asistencia socia integral que incluye: Informacién a las victimas, atencion
psicolégica, apoyo social, seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer,
apoyo educativo a la unidad familiar, formacién preventiva en los valores de igualdad
dirigida a su desarrollo personal y a la adquisicién de habilidades en la resolucién no
violenta de conflictos, apoyo alaformacion einsercion laboral.

También tendran derecho a la asistencia juridica gratuita, siempre y cuando se compruebe
su situacion econdmica con la colaboracion de los colegios de abogados. Articulos 17 a 20
delalLey 1/2004.

CAPITULOIII
Derechoslaboralesy prestaciones dela Seguridad Social.

Consagra los derechos laborales y de seguridad social y sefiala que las victimas de
violencia tienen derecho alareduccion o ala reordenacion de su tiempo de trabgjo, a la
movilidad geografica, al cambio de centro de trabajo, a la suspension de la relacion laboral
con reserva de puesto de trabajo y alaextincion del contrato de trabajo.

Lo relacionado a la Ley Genera de la Seguridad Social, la suspension y la extincién del
contrato de trabgjo previstos en € apartado anterior daran lugar a situacion legal de
desempleo. El tiempo de suspension se considerara como periodo de cotizacion
Efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad Socia y de desempleo. Se incentiva a
las empresas que contraten personal interino para cubrir puesto de la victima de violencia

Las ausencias o faltas al trabajo motivadas por la situacion fisica o psicoldgica derivada de
la violencia de género se consideraran justificadas, cuando asi o determinen los servicios
sociales de atencion o servicios de salud. A las trabajadoras por cuenta propia victimas de
violencia de género que cesen en su actividad para hacer efectiva su proteccion o su
derecho ala asistencia socia integral, se les suspendera la obligacion de cotizacion durante
un periodo de seis meses, que les seran considerados como de cotizacion efectiva a efectos
delas prestaciones de seguridad Social.



Se incluira un programa de accion especifico para las victimas de violencia de género
inscritas como demandantes de empleo. Este programa incluira medidas para favorecer €l
inicio de una nueva actividad por cuenta propia.

L as situaciones de violencia que dan lugar a reconocimiento de los derechos regulados en
este capitulo se acreditardn con la orden de proteccion a favor de la victima
Excepcionalmente, serd titulo de acreditacion de esta situacion, e informe del Ministerio
Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante es victima de violencia de
género hasta tanto se dicte la orden de proteccion. Articulos 21, 22 y 23 Ley 1/2004.

CAPITULO 111
Derechos de las funcionarias publicas

La funcionaria victima de violencia de género también tendra derecho alareduccién o ala
reordenacién de su tiempo de trabajo, a la movilidad geogréfica de centro de trabajo y ala
excedencia en |os términos que se determinen en su legislacion especifica.

Las ausencias totales o parciales al trabajo motivadas por la situacion fisica o psicoldgica
derivada de la violencia de género sufrida por una mujer funcionaria se consideraran
justificadas en los términos que se determine en su legislacion especifica

La acreditacion de las circunstancias que dan lugar al reconocimiento de los derechos de
movilidad geogréfica de centro de trabajo, excedencia, y reduccion o reordenacion del
tiempo de trabajo, se realizara en los términos establecidos en €l articulo 23. Articulos 24,
25y 26 Ley 1/2004.

CAPITULO IV
Der echos econémicos

Cuando las victimas de violencia de género careciesen de rentas superiores, en cOmputo
mensual, al 75 por 100 del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional
de dos pagas extraordinarias, recibiran una ayuda de pago Unico, siempre que se presuma
gue debido a su edad, falta de preparacion general o especializaday circunstancias sociales,
la victima tendra especiaes dificultades para obtener un empleo y por dicha circunstancia
no participara en los programas de empleo establecidos para su insercion profesional.

El importe de esta ayuda seréa equivalente a de seis meses de subsidio por desempleo.
Cuando la victima de la violencia gjercida contra la mujer tuviera reconocida oficialmente
una minusvaliaen grado igual o superior al 33 por 100, €l importe seria equivalente a 12
Meses de subsidio por desempleo.

Estas ayudas, financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, serén
concedidas por las Administraciones competentes en materia de servicios sociales. En la
tramitacion del procedimiento de concesion, debera incorporarse informe del Servicio
Pablico de Empleo referido ala previsibilidad de que por las circunstancias alas que se



Refiere el apartado 1 de este articulo, la aplicacion del programa de empleo no incida de
forma sustancial en la mejora de la empleabilidad de la victima. La concurrencia de las
circunstancias de violencia se acreditara de conformidad con lo establecido en € articulo 23
deestaley.

En el caso de que la victima tenga responsabilidades familiares, su importe podré al canzar
el de un periodo equivalente a de 18 meses de subsidio, o de 24 meses si la victima o
aguno de los familiares que conviven con ella tiene reconocida oficialmente una
minusvalia en grado igual o superior a 33 por 100, en los términos que establezcan las
disposiciones de desarrollo de la presente Ley.

Estas ayudas seran compatibles con cualquiera de las previstas en la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Déelitos Violentos y contra la Libertad
Sexual.

Las mujeres victimas de violencia de género serén consideradas colectivos prioritarios en el
acceso a viviendas protegidas y residencias publicas para mayores, en los términos que
determine lalegislacion aplicable.

LEY 38/2001 PANAMA

Losarticulos 20 y 21 indican que los tribunales tomaran las medidas necesarias para que las
victimas sobrevivientes reciban el tratamiento psicoldgico o fisico adecuado que le permita
su reinsercién social, €l cual debera ser sufragado por €l agresor o agresora.

El Ministerio Publico de Oficio o a peticion de parte también, podra disponer que la victima
reciba el tratamiento mientras dure lainvestigacion.

Tienen derecho las victimas a atencion médica inmediata
LEY 31/1998 PANAMA

Esta Ley" es general sobre la Proteccion de las Victimas del Delito y en el articulo 2
enumera los derechos de las victimas, los cuales son: recibir atencion médica de urgencia,
intervenir sin mayores formalidades como querellante en el proceso, recibir eficaz
proteccion de las autoridades publicas por actos que atenten contrasu integridad personal y
de su familia, considerar su seguridad a momento de fijar fianza de excarcelacion, ser
informada sobre € curso del proceso penal, ser oida por € juez, por €l 6rgano gecutivo,
recibir prontamente los bienes de su propiedad, recibir patrocinio juridico gratuito, los
demés que sefialen las leyes.

! Ley 31 de 28 de mayo de 1998, Gaceta Oficial 23,553.



II.  OBLIGATORIEDAD DE LAS ADMINISTRACIONES EN EL
ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DE LASVICTIMAS.

A. Medidas de prevencion.

LEY 1/2004 ESPANA.

Laley organica de medidas de proteccién integral contra la violencia de género espafiola en
el Titulo | contempla las medidas de sensibilizacion, prevenciéon y deteccion, en €
articulo 3 los Planes de sensibilizacion, dando en e numeral 1 un mandato inmediato al
gobierno de dotar del presupuesto necesario para ejecutar e Plan Nacional de
sensibilizacién y prevencién de violencia de género que debe recoger elementos minimos
gue vayan llevando el mensgje a la sociedad €l respeto de los derechos fundamentales, la
igualdad entre hombres y mujeres, €l gercicio de la tolerancia y libertad dentro de la
convivencia democratica con perspectiva de género.

Este plan debe dirigirse a hombres y mujeres desde la comunidad y también con un enfoque
intercultural, controlado por una comision que debid ser creada en un mes con e concurso
de afectados, instituciones y profesionales de prestigio. Es un compromiso de todos los
poderes del Estado y debe ser accesible alas personas con algun tipo de discapacidad.

En materia de educacién el articulo 4, se basa en los principios y valores del mismo, y
entre estos menciona los derechos fundamentales, la igualdad entre hombres y mujeres, €
giercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de
convivencia, la prevencion de conflictos y la resolucién pacifica de ellos. Desde la
educacion infantil, primaria, secundaria obligatoria, bachillerato, formacion profesional,
educacion de adultos y la educacion universitaria. Un punto relevante es la escolarizacion
inmediata de los hijos que se vean en la necesidad de cambiar de residencia como resultado
de laviolencia de género, recogidaen €l articulo 5.

Se eliminara de todo el material educativo |os estereotipos sexistas o discriminatorios 'y se
incluiran en los planes de formacion inicial y permanente del profesorado (articulo 6y 7.

Los consgos escolares deberdn adoptar, segun el articulo 8, medidas para fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres y en & Consgo escolar del Estado se asegura la
participacion del Instituto de la Mujer y de las organizaciones de mujeres. La inspeccion
educativavelara por el cumplimiento de estas normas.

El Capitulo Il es dedicado a los medios de comunicacion retomando la Ley 34/1988
general de publicidad, que considerailicita la publicidad que utilice la imagen de la mujer
con caracter vejatorio o discriminatorio. Ademas, establece la accidén de cesacion y
rectificacion y legitima a la Delegacion Especia del Gobierno contra la violencia de



género, e Instituto de la Mujer, el Ministerio Fiscal, y las organizaciones de mujeres para
gercitarla

La administracion publica velard por el cumplimiento de los medios de comunicacion,
promovera acuerdos de autorregulacién y se tendra un especia cuidado con la difusion de
graficos en informaciones de violencia de género.

El Capitulo 111 se dirige a la sensibilizacién y formacion en e &mbito sanitario, su
contribucion en el diagndstico precoz, la asistencia y la rehabilitacion de las mujeres en
situaciones de violencia de género, incluyendo los contenidos curriculares en las carreras
socio sanitarias y un apartado especia en los Planes Nacionales de Salud, asi como en €l
Consgjo Interterritorial del Sistema Naciona de Salud de una comisién contra la violencia
de género.

LEY 38/2001 PANAMA

La Asamblea Nacional aprob6 una reforma y adicién al Codigo Penal y Judicial sobre
violencia domésticay maltrato al nifio, nifiay adolescente, derogé articulos de laLey 27 de
1995y dicto otras disposiciones, mediante laLey N° 38 /2001.

El capitulo V de la referida ley trata sobre las Politicas Publicas, las que desarrolla en
once articulos desde el 22 a 32, las obligaciones de los entes estatales estan claramente
definidas, asi como e control de los registros estadisticos, € papel a jugar por la sociedad
civil en la correcta gecucion de la Ley, incluso contiene incentivos fiscales para los
profesionales y las entidades privadas que brinden asesoria o0 atencion a las victimas de
violencia domésticay las medidas de proteccion.

La Defensoria del Pueblo de la Republica de Panama esta facultada para gercer una
fiscalizacion o control de las actuaciones de los funcionarios publicos y de los programas o
politicas publicas que deben desarrollar, tal como es el caso de las instituciones publicas a
las que se les otorgd un mandato mediante la Ley 38/2001 y que desde su aprobacion la
mayoria de |os avances contemplados y consensuados en ella se han quedado sblo en letra.

Desde septiembre de 2005 hasta febrero de 2006 la Defensoria del Pueblo organiz6 un
proyecto de monitoreo a las Corregidurias (unidades de justicia administrativa) donde se
tomo un muestreo de la aplicacion de laLey y laatencidn alas victimas de violencia.

El considerable nimero de denuncias y hechos de violencia con resultado muerte de
mujeres gque en los Ultimos meses han sacudido a la sociedad panamefia nos llevan a
plantearnos la necesidad de revisar la efectividad de la Ley 38/2001 sobre violencia
doméstica y el tratamiento que brindan las autoridades de justicia administrativa a las
victimasa acudir a sus despachos.

L os objetivos del proyecto fueron:



» Veificar “in situ” el tratamiento brindado a las personas victimas de violencia
doméstica en las corregidurias (despachos de justicia administrativa),
seleccionadas.

» Comprobar € conocimiento de la Ley 38/2001 sobre Violencia doméstica por parte
de los corregidoresy corregidoras.

» Determinar € efectivo cumplimiento de la Ley 38/2001 sobre Violencia doméstica
por parte de los corregidores y corregidoras, sobre todo en lo concerniente a
medidas de proteccién, calificacion de los hechos y remisiéon de los expedientes a
Ministerio Pdblico. Entrevistar a victimas de violencia doméstica que acudan
durante la permanencia de las y los funcionarios de la Defensoria del Pueblo en las
corregidurias.

EJEMPLO DEL MANEJO DE LOS CORREGIDORES Y LAS CORREGIDORAS
PROVINCIA DE HERRERA.

VVVVY

Solo atienden alas victimas de violencia cuando estan de turno.

No dictan medidas de proteccion.

Que la Paliciales solicita 2 testigos para poder capturar al agresor.
Remiten alas victimas al Ministerio Publico.

Mantienen disputa por quien realiza el trabajo del Ministerio Pablico.

CONCLUSIONESDEL MONITOREO

>

En la provincia de Panamd, existe conocimiento de la Ley, pero falta
sensibilizar a personal que atiende a las victimas y presentarles las
alternativas que le pueden ofrecer, se aplican medidas de proteccion.

En € resto de las provincias visitadas se desconoce la Ley, no se mangjan
las medidas de proteccion, se realizan conciliaciones, se aceptan
desistimientos, esto evidencia que estas autoridades no estan capacitadas
apara atender los casos de VD.

La medida de proteccion aplicada por excelencia es la boleta de proteccion,
gue en lamayoria de los casos no resuelve € problema de las victimas.

La aplicacion aislada de la Ley 38/2001 no resuelve los problemas de las
victimas, requiere una respuesta integral por parte del Estado, que incluya
opciones que le permitan romper € circulo de la violenciay la dependencia
econdmica, que justifica en la mayoria de las mujeres entrevistadas su
permenenciaa lado del agresor.

Involucrar no solo a gabinete social, también a resto de las instituciones
que pueden brindar soluciones econdmicas a las victimas, respuestas
habitacionales de bajo costo para la adquisicion o arrendamiento, creacion
de nuevos refugios gque atiendan al resto de las provincias, capacitaciones
para que adquieran un oficio.



ALGUNASDE LASRECOMENDACIONES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

» Multiplicar las experiencias en los Municipios.

» Lograr que las Asesorias Legales apoyen a las corregidurias en la
orientacion y tratamiento alas victimas de violencia.

» Ingisitir en una reforma lega que establezca los lineamientos de las
corregidurias, y del persona que debe dirigirlas, que pasen de ser un ente
politico aun ente judicial.

» Repetir este monitoreo en el sector educativo y de salud.

» Capacitaciones permanentes al persona de las corregidurias.

El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia actual Ministerio de
Desarrollo Social, es e responsable del seguimiento, coordinacion, promocion y
evauacion de los avances en la aplicacion de la Ley 38/2001, se le atribuye la
responsabilidad de presentar informes anuales a Organo Ejecutivo y a la Comision de
Asuntos de la Mujer, Derechos del Nifio, la Juventud y la Familia de la Asamblea de
Diputados. A la fecha no se tiene conocimiento de la elaboracion y/o presentacion de un
informe desde |a entrada en vigenciade la Ley.?

El Ministerio de Gobierno y Justicia junto con e Ministerio de Desarrollo Social debe
coordinar, promover, desarrollar y supervisar los programas de divulgacion a través de
todos los medios de comunicacion social, con campafias para prevenir y erradicar la
violencia, asi como los programas de divulgacion de la Ley 38/2001. Esta entidad junto a
los Municipios de todo el pais son los responsables de las capacitaciones dirigidas a los
jueces nocturnos y a los corregidores, con la finalidad de sensibilizarlos en el tratamiento
de éstos casos, la Comision Nacional de Estadistica Criminal (CONADEC) opera también
bajo la administracién de este Ministerio.®

El Ministerio de Salud debe reforzar y capacitar a personal de los centros de salud, de los
hospitales regionales y nacionales para prevenir y atender los casos de violencia. Se
prohibe la negacion de la atencién médica en centros publicos y privados a las victimas de
violencia, Ademas son los responsables de la confeccion del formulario o registro de
atencion a victimas de violencia con la asesoria del Ministerio Pablico.*

El Ministerio de Educacion debe incorporar los contenidos en los planes de estudio de
todos los niveles que se basen en los principios de tolerancia, respeto a las diferenciasy la

2 Gaceta Oficial N° 24,350 de 23 de julio de 2001. Articulo 22 dela Ley 38 de 10 dejulio de 2001.
® Ibidem. Articulos 23, 29 y 30.
* [dem. Articulos 24, 25, 26 y 27.



diversidad, igualdad y equidad de género, ademas de programas de resolucién pacifica de
conflictos con el objeto de prevenir laviolencia domésticay el maltrato.”

También se debe mencionar la Ley 4/1999 por la cual se instituye la igualdad de
oportunidades para las mujeres que en su articulo 12 indicala politica social que el Estado
promovera en materia de violencia de género, promover investigaciones que permitan
conocer los temas menos estudiados como la prostitucion, el incesto, acoso sexual, nifias en
la calle, embarazos por incesto, agresion psiquica, condiciones de trabajo en las maguilas,
trabajo a domicilio y trabajo domeéstico entre otros. Elaborar propuestas para incorporar en
los programas de estudio € tema de la educacion sin violencia, particularmente las formas
mas comunes: maltrato fisico, violacion e incesto. Programar campafias permanentes con €l
apoyo de los medios de comunicacion contra al violencia, asi como promocionar eventos y
otras formas de visualizar latematica.

Elaborar propuestas legidativas sobre politicas para la atencion del problema con
especificidad de la condicion de las mujeres. Promover la implementacion de servicios,
programas de capacitacion y propuestas aternativas de atencion del problema, en los casos
de violencia contra las mujeres. Elaborar un programa permanente de educacion dirigida a
persona directamente involucrado en la atencion del problema, jueces, corregidores,
medicos psicologos y trabgadores sociales. Vigilar e seguimiento de las medidas
propuestas para garantizar la eliminacion de la violencia en la vida de las mujeres y la
sociedad.

En materia educativa € Capitulo I X articulos 16 y 17 sefialan que se tiene que actualizar
los perfiles y los programas de estudio afin de eliminar los enfoques y contenidos sexistas,
y androcéntricos en el material desde €l nivel preescolar hasta el universitario, asi como de
los curriculos de capacitacion docente, incorporar en los curriculos los derechos de las
mujeres y de la nifiez, orientar la eleccion de carreras no tradicionales para mujeres,
desarrollar programas de educacion sexual desde e nivel preescolar, programas de
alfabetizacion bilinglies que incorporen a las campesinas e indigenas y fortalezcan el
desarrollo de su autoestima.

Desarrollar asignaturas que promuevan la conciencia civica y participacion politica de las
mujeres, cursos de aprendizaje practico para ambos sexos de las destrezas y actitudes para
la vida domeéstica, elaborar guias para el profesorado sobre la igualdad y derechos de las
mujeres, incorporar la educacion vocaciona y técnica que faciliten la insercién de las
mujeres a mercado de trabgjo.

El Capitulo X articulos 18 y 19 tocan e papel de los medios de comunicacion y la politica
publica del Estado hacia estos que incluye investigar los tipos de mensgje, contenidos, y
valores que sobre las mujeres emiten los medios de comunicacion, desarrollar camparias
gue analicen los problemas mas relevantes de las mujeres, sensibilizar a los directivos,
técnicos y gremios de los medios motivar al mercado publicitario, capacitar a las 'y los
comunicadores sociales sobre la perspectiva de género, desarrollar investigaciones sobre la
situacion profesional de las mujeres comunicadoras, divulgar los logros de las mujeres,

5 {dem. Articulo 28.



estimular en los programas de opinion la participacion de las mujeres, estimular la creacion
de medios de comunicacion alternativos que resalten los logros de las mujeres, orientar ala
direccién nacional de medios para que haga efectivas las disposiciones juridicas.

IIl. REGULACION DE MEDIDAS PENALES Y CIVILES ANTE LA COMISION
DE ESTOSDELITOS.

LEY 1/2004 ESPANA.

El Capitulo IV contempla la Tutela Penal, y en la comisién de delitos durante €l periodo
de suspension de penas determinara la revocacion de esta medida a los condenados por
delitos de violencia de género se les podra sustituir la pena de prisién por trabajo
comunitario y adicionara €l juez o tribunal la sujecion en programas especificos de
reeducacion y tratamiento psicol 6gico.

El articulo 148 del Codigo Penal queda asié: <<Las lesiones previstas en €l apartado 1 del
articulo anterior podran ser castigadas con la pena de prision de dos a cinco afos,
atendiendo € resultado causado o riesgo producido:

1° S en la agresion se hubieren utilizado armas, instrumentos, objetos, medios,
métodos o formas concretamente peligrosas para la vida o salud, fisica o psiquica del
lesionado.

2°. S hubiere mediado ensafiamiento o alevosia.

3. S la victima fuere menor de doce o incapaz.

4°. S |a victima fuere o hubiese sido esposa, 0 mujer gque estuviere ligada al autor por
una anéloga relacion de afectividad, aun sin convivencia.

5°. S la victima fuera una persona especialmente vulnerable que conviva con el
autor>>

El articulo 153 del codigo Penal establece la proteccion contra los malos tratos:

<<1. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o
una lesion no definidos como delito en este Codigo, o golpeare o maltratare de obra a otro
sin causarle lesién, cuando la ofendida sea 0 haya sido esposa, 0 mujer que esté o haya
estado ligada a € por una andloga relacién de afectividad ain sin convivencia, 0 persona
especialmente vulnerable que conviva con el autor, sera castigado con la pena de prision
de seis meses a un afo o de trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno a
ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho ala tenencia y porte de armas de un
afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal 1o estime adecuado al interés
del menor o incapaz, inhabilitacion para € gercicio de patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento hasta cinco arios.

2. S la victima del delito previsto en el apartado anterior fuere alguna de las personas a
gue se refiere e articulo 173.2, exceptuadas las personas contempladas en el apartado
anterior de este articulo, €l autor seré castigado con la pena de prisiéon de tres meses a un
ano de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo

10



caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios,
asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacién para €l gercicio de patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento
de seis meses a tres afios.

3. Las penas previstas en los apartados 1 y 2 se impondran en su mitad superior cuando €l
delito se perpetren presencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio
comin o en el domicilio de la victima, o se realicen quebrantando una pena de las
contempladas en €l articulo 48 de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad de la
misma naturaleza.

4. No obstante o previsto en los apartados anteriores, €l Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y las concurrentes en la
realizacion del hecho, podré imponer la penainferior en grados.

Proteccion contra las amenazas. Se afiaden tres apartados, numerados como 4, 5y 6,
al articulo 171 del Cédigo Penal, que tendran la siguiente redaccion:

«4. El que de modo leve amenace a quien sea 0 haya sido su esposa, 0 mujer que esté o
haya estado ligada a € por una anéloga relacién de afectividad aun sin convivencia, sera
castigada con la pena de prision de seis meses a un afno o de trabajos en beneficio de la
Comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la
tenencia y porte armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal
lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacién especial para €l gjercicio
dela patria potestad, tutela, ciratela, guarda o acogimiento hasta cinco afios.

Igual pena se impondra al que de modo leve amenace a una persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor.

5. El gue de modo leve amenace con armas u otros instrumentos peligrosos a alguna de las
personas a las que se refiere e articulo 173.2, exceptuadas las contempladas en el
apartado anterior de este articulo, sera castigado con la pena de prision de tres meses a un
ano o trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo
caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de uno a tres afios, asi como,
cuando e Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz
inhabilitacion especial para € gjercicio de la patria potestad, tutela, clratela, guarda o
acogimiento por tiempo de seis meses a tres afos. Se impondran las penas previstas en los
apartados 4 y 5, en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia de menores,
o tenga lugar en & domicilio comin o en el domicilio de la victima, o se realice
guebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Codigo o una medida
cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

6. No obstante lo previsto en los apartados 4 y 5, € Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, en atencién a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes en la
realizacion del hecho, podr& imponer la pena inferior en grado.

Articulo 39. Proteccion contra las coacciones. El contenido actual del articulo 172 del
Cadigo Pena queda numerado como apartado 1 y se afiade un apartado 2 a dicho articulo
asi:

«2. El que de modo leve coaccione a quien sea 0 haya sido su esposa, 0 mujer que esté o
haya estado ligada a €l por una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, sera
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castigado con la pena de prisién de seis meses a un afo o de trabajos en beneficio de la
comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando € Juez o
Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para €
gercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afos.
Igual pena se impondra al que de modo leve coaccione a una persona especialmente
vulnerable gue conviva con € autor. Se impondra la pena en su mitad superior cuando €
delito se perpetre en presencia de menores, o tenga lugar en el domicilio comin o en €
domicilio de la victima, o se realicen quebrantando una pena de las contempladas en €l
articulo 48 de este Cédigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.
No obstante 1o previsto en los parrafos anteriores, el Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, en atencién a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes en la
realizacion del hecho, podra imponer la penainferior en grado.»

Articulo 40. Quebrantamiento de condena.
Se modifica el articulo 468 del Codigo Penal que queda redactado de la siguiente forma:

«1. Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad, prision, medida cautelar,
conduccion o custodia seran castigados con la pena de prision de seis meses a un afio s
estuvieran privados de libertad, y con la pena de multa de doce a veinticuatro meses en los

demés casos.

2. Se impondra en todo caso la pena de prision de seis meses a un afo a los que
guebrantaren una pena de las contempladas en €l articulo 48 de este Codigo o una medida
cautelar o de seguridad de la misma naturaleza impuestas en procesos criminales en los
gue el ofendido sea alguna de las personas a las que serefiere €l articulo 173.2.»

Articulo 41. Proteccion contralas vejaciones leves.
El articulo 620 del Codigo Penal queda redactado
Como Sigue:

«Seran castigados con la pena de multa de diez a veinte dias:

1.° Los que de modo leve amenacen a otro con armas u otros instrumentos peligrosos, o los
saguen en rifia, como no sea en justa defensa, salvo que el hecho sea constitutivo de delito.
2.° Los que causen a otro una amenaza, coaccion, injuria o vejacion injusta de caréacter
leve, salvo que & hecho sea constitutivo de delito. Los hechos descritos en los dos nimeros
anteriores solo serén perseguibles mediante denuncia de la persona agraviada o de su
representante legal. En los supuestos del nimero 2.° de este articulo, cuando e ofendido
fuere alguna de las personas a las que se refiere € articulo 173.2, la pena sera la de
localizacion permanente de cuatro a ocho dias, siempre en domicilio diferente y algjado
del de la victima, o trabajos en beneficio de la comunidad de cinco a diez dias. En estos
casos no serd exigible la denuncia a que se refiere el parrafo anterior de este articulo,
excepto para la persecucion de las injurias.»

LEY 38/2001 PANAMA

Articulo 12. Seadiciona €l literal €) al numeral 2 del articulo 36 del Codigo Penal, asi:
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Articulo 46. Las penas que este Codigo establece son:

2. Accesorias:
¢) Servicio comunitario supervisado

Articulo 13. El Capitulo V del Titulo 1 del Cédigo Penal queda asi:
Capitulo V Dela Violencia Doméstica y el Maltrato al Nifio, Nifia y Adolescente.

Articulo 21 A. La persona que agreda ,fisica,sexual, patrimonial o sicol égicamente a otra o
la hostigue, seré& sancionada con prision de 1 a 3 afios o con medida de seguridad curativa,
consistente en un programa de tratamiento terapéutico multidisciplinario con atencion
especializada, aprobado por €l tribunal de la causa. La agresiéon sicologica debe ser
comprobada por el médico siquiatra forense o por un psicélogo forense.

Para |l os efectos de este Capitul o, las normas contempladas en los tipos descritos
son aplicables a:

1. Matrimonios.

2. Uniones de hecho.

3. Relaciones de pareja que no hayan cumplido los cinco afos, cuya intencion de
permanencia pueda acreditarse;

4. Parentesco por consaguinidad, afinidad

5. Hijos e hijas menores de edad no comunes que convivan o no dentro de la familia.
6. Personas que hayan procreado entre si un hijo o hija.

| gual mente se aplicara las situaciones sefialadas en los numerales anteriores, aun
cuando hayan finalizado al momento de la agresion.

Articulo 215 S la conducta descrita en e articulo anterior produce € debilitamiento
permanente de un sentido o de un rgano, o la sefial visible a simple vista y permanente en
el rostro; o s inferida a una mujer en estado de gravidez apresura €l alumbramiento. La
sancion serad de 2 a 4 afos de prision.

S la conducta descrita en el articulo anterior produce dafio corporal o psiquico incurable,
la pérdida de un sentido de un érgano o extremidad; impotencia o pérdida de capacidad de
procrear; alteracion permanente de la visién, deformacion del rostro o del cuerpo de por
vida, o incapacidad permanente para el trabajo, la sancion seria de 3 a 5 afios de prision.

Articulo 215 C. En los casos de agresora o agresor primarios, €l juez de la causa podria
sancionar con una medida de seguridad curativa, consistente en un programa de
tratamiento terapéutico multidisciplinario, conforme al articulo 115 del Codigo Penal,
debidamente vigilado por el Departamento de Correccion del Ministerio de Gobierno y
Justicia. 0 con servicia comunitario supervisado por la autoridad competente dentro del
corregimiento en quereside. )

En caso de incumplimiento de la medida de seguridad curativa o del servicio comunitario
supervisado, €l juez debera sustituirla por la pena de prisién correspondiente.
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Articulo 215 D. La persona que maltrate aun nifio, nifia o adolescente menor de 18 afios,
sera sancionada con prision de 2 a 6 afos o con medida de seguridad curativa o ambas.
Las siguientes conductas tipifican el maltrato de menores de edad:

1. Causar, permitir o hacer que se les cause dafio fisico, mental o emocional, incluyendo
lesiones fisicas ocasionadas por castigos corporales.

7 -. Utilizarlos o inducir a que se les utilice, con fines de lucro, en la mendicidad,
pornografia o en propaganda o publicidad no apropiada para su edad.

3. Emplearlos en trabajos prohibidos o contrarios a la moral, o que pongan en peligro

su vida o su salud.

4. Imponerles trato negligente y mal os tratos que puedan afectarles en su salud fisica

Cadigo Penal, asi:

Quien utilice su posicién, hostigue a una persona de uno u otro sexo, sera sancionado con
pena de prision de 1 a 3 afios.

El articulo 224 del Codigo Penal queda asi:

S el autor o la autora al efectuar € rapto o a continuacién de realizada otros delitos
contra la victima, se aplicarén acumulativamente la sancién correspondiente al rapto y la
sefialada para el otro delito.

Articulo 17. Para los delitos descritos en los articulos 215 Ay 215 D del Codigo Penal, €
juez de la causa podra, al momento de imponer la sancion de prision al agresor o
agresora, disponer que su cumplimiento se realice durante los fines de semana, con la
finalidad de que conserve su fuente de ingresos.

El articulo 1984 A del Cédigo Judicial queda asio:

Articulo 1984 A. En los casos de violencia domestica, procede e desistimiento por parte de
la persona afectada cuando sea mayor de edad, siempre que concurran las siguientes
condiciones:

1. Que el acusado o la acusada no sea, reincidente en este delito u otros delitos

Dolosos contemplados en la ley penal panamefia.

2. Que €l acusado o la acusada presente certificado de buena conducta y evaluacién

por dos (2) médicos siquiatras o de salud mental, designados por el Ministerio

Publico.

3. Que el acusado o la acusada se someta a tratamiento por un equipo

multidisciplinario de salud mental.

B. Ley 31/1998. Atencion integral a las victimas. Panaméa

Articulo 4: Para evitar que €l juicio seailusorio en sus efectos y que la parte demandada
trasponga, enagjene, oculte, empeore, grave o disipe los bienes muebles o inmuebles que
posea, € demandante podra pedir el secuestro, en cuaquier proceso en que se pida
indemnizacién por dafios y perjuicios, por responsabilidad civil derivada del delito.

No se requerira fianza cuando la victima esté amparada por €l beneficio consagrado en €l

numeral 9 del articulo 2 de esta Ley, s la cuantia de la demanda y € valor del bien
secuestrado no excede los cinco mil balboas (B/.5,000.00).
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Se adicionan articulos al Cédigo Judicial, entre ellos se sefiala darle potestad al Pleno de la
Corte Suprema de justicia de crear juzgados de circuito, municipales o tribunales superiores
dejusticia

Se impone la obligatoriedad de la notificacion personal de la primera resolucion que se
dicte en un proceso suspendido por més de 2 meses, siempre que no resulte del acuerdo
entre | as partes.

Igualmente, que la resolucion verse sobre intereses particulares, siempre que la cuantia del
proceso respectivo no sea menor de diez mil balboas (B/10,000.00) o que verse sobre
intereses nacionales, municipales, o de instituciones autbnomas 0 semiautébnomas o0 que
verse sobre el estado civil delas personas.

Ademés, seran consultadas las sentencias que decreten la interdiccién o las que aprueben
venta de bienes de incapaces, las que declaren vacantes bienes y las que fueren adversas a
guienes estuvieron representados por el curador ad litem.

Cuando las sentencias fueren adversas a quienes estuvieron representados por Defensor de
Ausente la parte afectada 0 el Ministerio Publico podré interponer recurso de revision,
dentro de los 3 afios siguientes. Asimismo, el gercicio de la accidon pena puede ser de
oficio o por querella.

En los delitos de apropiacion indebida, calumnia e injuria, incumplimiento de los deberes
familiares y competencia desleal, se requiere querella del ofendido.

El querellante podré todo € tiempo desistir, savo las excepciones contempladas en este
Cadigo.

Laaccion civil nace de todo delito, podra interponerse por laviacivil o en e proceso penal,
en este Ultimo solo la victima que se haya constituido en querellante, el cual tendra derecho
aincorporar a expediente los medios de prueba que conduzcan a demostrar la naturaleza 'y
cuantia de los dafios y perjuicios derivados del delito. No la extinguen ni €l indulto ni la
extincién de la accion penal.

Para la presentacion de la querella bastard que la victima se presente ante el funcionario de
instruccion la solicitud de que el delito se investigue y se imponga una sancion a imputado,
dentro de los 2 meses a partir de la comision del hecho punible, si la victima se encuentra
en el extranjero tendra un afo para presentarla.

Los conyuges, ascendientes, descendientes y hermanos consanguineos o afines no podran

presentar querella penal entre si, a no ser por delito cometido por uno contra la persona del
otro, su patrimonio o de sus hijosy por bigamia.
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CONCLUSIONES

. Se expresan objetivos. En ambas legislaciones se expresan claramente los
objetivos de cada una, la ley espafiolaincluye un predmbulo con los antecedentes de
esta medida legidlativa

Definicién de términos. La Ley 38/2001 de Panama, hace un glosario con la
definicion de los términos més utilizados en su desarrollo, para que no quede ala
libre interpretacion de los operadores de justicia. La Ley 1/2004 también define la
violencia de género

. Violencia doméstica y violencia de género. En Panama la ley 38/2001 ampli6 su
ambito de aplicacion a las relaciones de pargja 0 sentimentales aunque hayan
concluido o no exista convivencia. |gualmente se sefidla en lalegislacién de Espaiia.
Sin embargo, la legislacion espafiola se refiere a todas las formas de violencia de
género, la panamefia solo en el &mbito doméstico.

Diver sas manifestaciones de violencia psiquica, fisica, patrimonial, laboral. Se
desarrollan los tipos de violencia y sus correspondientes sanciones penales, en
Espaiia se va mas ala porque se establecen derechos econdmicos de seguridad
social y de las servidoras publicas, con la finaidad de que la victima logre una
independencia econdmicay logre romper € circulo de violencia.

Reconocimiento de Derechos Sociales a las victimas. Estos derechos fueron
ampliamente desarrollados en la Ley espaiola; sin embargo no en la Ley de
Panama.

En Panamé algunos de los mayores obstacul os para la erradicacion de la violencia
domestica ha sido que es un delito desistible y no perseguible de oficio lo que ha
producido un gran nimero de femicidios (cifras oficiales sefialan que desde 1999
hasta inicios de 2006 més de 175 mujeres han muerto en manos de sus parejas o ex
pargjas) que ya tenian un historial de denuncias con medidas de proteccion dictadas
y desistimientos previos.

En los 2 paises se considera un elemento clave la educacién en Panamé falta
enfatizar en esta politica publica en todos los niveles desde preescolar hasta
universitario.

Uno de los puntos de mayor atencion en lalegislacion espafiola es el amplio criterio
y desarrollo para la proteccion de los Derechos Sociales, en lo laboral, en la
seguridad social y vivienda.
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